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บทคัดยอ 

 ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไดแก  ประเทศกัมพูชา บรูไน พมา  ฟลิปปนส มาเลเซีย 
ลาว เวียดนาม  สิงคโปร อินโดนีเซีย และประเทศไทย กําลังเผชิญกับสถานการณเด็กและเยาวชนกระทําผิดที่
มีปริมาณ ความรุนแรง และรูปแบบการกระทําผิดที่สลับซับซอนมากข้ึน บทความเรื่อง “กระบวนการยุติธรรม
เด็กและเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” เปนสวนหน่ึงของรายงานวิจัยเรื่อง กระบวนการยุติธรรมเด็ก
และเยาวชนในประชาคมอาเซียน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิดในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และเพื่อศึกษาถึงการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเปน
การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ผลการศึกษาพบวา กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนของ
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสวนใหญมีกฎหมายและมีกระบวนยุติธรรมเฉพาะสําหรับเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิด  หากใชเกณฑอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก กฎแหงกรุงปกกิ่ง และกฎแหงกรุงโตเกียว ในการ
จําแนกกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปรากฏวากลุมประเทศที่มี
การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระดับดี ไดแก ประเทศบรูไน มาเลเซีย  ลาว สิงคโปร  และประเทศไทย   
กลุมประเทศที่มีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระดับปานกลาง ไดแก ประเทศฟลิปปนส  อินโดนีเซีย    และ
กลุมประเทศที่มีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระดับตํ่ากวามาตรฐานสากล ไดแก ประเทศกัมพูชา พมา และเวียดนาม   

Abstract 
 In the ASEAN Economics Community which consists of Brunei, Cambodia, 
Indonesia, Laos, Malaysia, Myanmar, Philippines, Singapore, Thailand and Vietnam, some 
similar trends can be observed towards the juvenile delinquency, such as the increasing 
number of juvenile offending, the more violent and complicated patterns of youth crimes. 
Therefore, the objectives of this article is to study law related to juvenile delinquency, 
among the justice system and its treatment to juvenile delinquency.  Regarding their justice 
systems, it could be said that most of the ASEAN Economics Community member countries 
have specific laws and criminal justice systems for their juveniles. In addition, with reference 
to the Convention on the Right of the Child, The Beijing Rules and the Tokyo Rules; the 
justice system in this region in terms of the treatment of juvenile offenders can be broadly 
grouped into three levels of standards : a decent standard achieved by   Brunei, Malaysia, 
Laos , Singapore and Thailand ; a moderate standard reached by the Philippines, and 
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Indonesia ; and finally those below the international standard which include Cambodia, 
Myanmar and Vietnam. 
 
คําสําคัญ : กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน   เด็กและเยาวชนกระทําผิด ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

Juvenile justice systems, the juvenile delinquency, the ASEAN  Economic 
Community 
 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) เปนการพัฒนามาจากการ
เปนสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Association of South East Asian Nations 
:ASEAN) กอต้ังข้ึนตามปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) เมื่อ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยมี
ประเทศผูกอต้ังแรกเริ่ม 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ตอมาในป พ.ศ.
2527 บรูไน ไดเขาเปนสมาชิก ตามดวย พ.ศ.2538 เวียดนาม ไดเขารวมเปนสมาชิก ตอมา พ.ศ.2540 ลาว
และพมา เขารวม และป 2542 กัมพูชา ก็ไดเขารวมเปนสมาชิกลําดับที่ 10 ปจจุบันประเทศสมาชิก
อาเซียน รวม 10 ประเทศไดแก  ไทย พมา มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ลาว กัมพูชา 
บรูไน โดยอาเซียนเปนกลุมเศรษฐกิจภูมิภาคขนาดใหญที่มีประชากรรวมกันเกือบ 500 ลานคน สําหรับเสา
หลักการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC ) จะเกิดข้ึนภายในป 
2558 เพื่อใหอาเซียนมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ อยางเสรี และเงินทุนที่เสรี2 
 ซึ่งการรวมกลุมของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดังกลาวขางตนยอมเกิดประโยชนแกประเทศสมาชิก
รวมทั้งประเทศไทยโดยตรง เพราะสามารถมีการเคลื่อนยายทรัพยากรในการผลิตไดอยางเสรี อยางไรก็ตาม 
ประเด็นที่นาสนใจย่ิง คือ เมื่อมีการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากร
การผลิตที่สําคัญของทุกประเทศ คือ ทรัพยากรมนุษยอยางไร โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษยที่สําคัญย่ิงของทุก
ประเทศ คือ เด็กและเยาวชนผูที่จะตองเติบโตเปนทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนปจจัยหน่ึงของการผลิตของทุก
ประเทศในวันขางหนา  หากแตปจจุบันประเทศไทยเปนหน่ึงในประเทศที่กําลังเผชิญกับปญหาเด็กและเยาวชน
ที่กระทําผิด บทความน้ีจึงมุงนําเสนอถึงสถานการณการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน รวมทั้งบทบาทของ
กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จัดการกับปญหาเด็กและเยาวชนใน   
แตละประเทศ และเพื่อนําเสนอแนวทางในการปองกันแกไขปญหาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยที่จะมีการ
รวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนสําคัญ   
 

1. สถานการณเด็กและเยาวชนกระทําผดิในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ทุกประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกําลังเผชิญกับปญหาเด็กและเยาวชนกระทําผิดไมวาจะ
เปนปริมาณหรือความรุนแรงและความสลับซับซอนของพฤติกรรมการกระทําผิดที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน โดย
ประเทศที่มีจํานวนเด็กและเยาวชนกระทําผิดสามอันดับแรก ไดแก ประเทศไทย โดยมีจํานวนเด็กและเยาวชน
ที่กระทําผิดเมื่อ พ.ศ.2555 จํานวน 34,2763   รองลงมา คือ ประเทศฟลิปปนส ดังจะเห็นไดจากขอมูลของ
                                                             

2  องคความรูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน.(2556). ประวัติความเปนมาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. แหลงที่มา: 
www.thai-aec.com.( เขาถึงเม่ือ 19 กันยายน 2556) 

3 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน, 2555 
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กรมสวัสดิการสังคมของประเทศฟลิปปนสไดรายงานจํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดเฉลี่ย ใน พ.ศ.2552 
คาดวามีจํานวนสูงถึง 10,000 คน และขอมูลจากคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและ
เยาวชนและสวัสดิการ ไดเปดเผยขอมูลการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศฟลิปปนสเฉลี่ยปละไมตํ่า
กวา 10,500 คน  4  และประเทศอินโดนีเซียที่มีจํานวนเด็กและเยาวชนกระทําผิดจํานวน สถิติของตํารวจใน
การจับกุมตัวผูกระทําผิดใน พ.ศ.2555 คาดวามีเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดมากกวา 10,000 คน  โดยมี
จํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวในเรือนจํา จํานวน 5,151 คน  ซึ่งเด็กและเยาวชนจํานวนรอยละ 85 
ถูกควบคุมตัวในเรือนจํา หรือ ทัณฑสถานรวมกับผูตองขังผูใหญ5  (ประเทศฟลิปปนสและอินโดนีเซีย มีสถิติ
การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนที่เผยแพรอยางไมเปนระบบดังเชนประเทศไทย โดยไมคอยมีการนําเสนอ
สถิติเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  แมจะมีการนําเสนอขอมูลสถิติการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนที่กระทํา
ผิดหากแตมีความสับสนในขอมูลที่นําเสนอ เพราะขอมูลจากทางราชการจะนอยกวาขอมูลที่มีการนําเสนอผาน
สื่อ หรือ องคกรพัฒนาเอกชนที่เขาไปศึกษาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน) 

อยางไรก็ตาม ทุกประเทศเห็นวาสถานการณเด็กและเยาวชนกระทําผิดเปนปญหาสําคัญที่ควร 
ไดรับการแกไขโดยเรงดวน เพราะเปนปญหาสําคัญที่นําไปสูปญหาอาชญากรรมที่กระทําผิดโดยผูใหญตอไป
และปญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศเปนสําคัญ6 ดังน้ัน ใน พ.ศ. 2558 ซึ่งจะมีการรวมกลุม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หากไมมีมาตรการในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่มีประสิทธิภาพ อาจทําให
มีการเคลื่อนยายการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนในกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งอาจมีการ
ถายทอดพฤติกรรมการกระทําผิดไดงายมากข้ึน อันจะนําไปสูปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนและ
ปญหาอาชญากรรมที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน  
 

2. กฎหมายที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 
สําหรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียน ประกอบดวย 
 
  2.1 กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด 
  ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสวนใหญมีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตอเด็ก
และเยาวชนที่กระทําผิดของกระบวนการยุติธรรม คือ ประเทศบรูไน พมา ฟลิปปนส มาเลเซีย ลาว สิงคโปร 
อินโดนีเซียและประเทศไทย โดยประเทศที่ไมมีกฎหมายเฉพาะสําหรับปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนไดแก ประเทศ

                                                             
4
 Atty.Tricia Clare A. Oco. (2012). Reporting Juvenile Justice: 16th NATIONAL PRESS FORUM “Media 

Accountability and Public Engagement”and 2012 Annual Membership Meeting April 23-25, 2012 at the 

Traders Hotel Manila, Roxas Boulevard. [Online]. Available : http://www.google.co.th (retrieved : June  14, 

2013) 

 5 Leopold Sudaryono.(2012). Frustrated, Indonesians Demand Changes in Juvenile Justice System. 
[Online]. Available: http://www. asiafoundation.org/.../2012/.../frustrated-indonesians-dema...  (retrieved : 
June 24, 2013)   

6 สุมนทิพย  จิตสวางและปยะพร  ตันณีกุล.(2556).รายงานวิจัย เรื่อง “กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนใน
ประชาคมอาเซียน” สนับสนุนทุนวิจัยโดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน,หนา 192. 
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กัมพูชา และ เวียดนาม ซึ่งใชประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนหลักใน
การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ทําใหบางครั้งมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด
เชนเดียวกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญอันนําไปสูปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเด็กและเยาวชน7  
 
ตารางที่ 1 แสดงกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
 

ประเทศ กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด 
1.กัมพูชา ไมมีกฎหมายเฉพาะ- ประมวลกฎหมายอาญา- กฎหมายประมวลวิธีพิจารณาความอาญา 
2.บรูไน มีกฎหมายเฉพาะ: the Children and Young Persons Order (CYPO) 2006 
3.พมา มีกฎหมายเฉพาะ: พระราชบัญญัติสําหรับเด็ก (the Children’s Act) 
4.ฟลิปปนส มีกฎหมายเฉพาะ: กฎหมายสําหรับกระบวนการยุติธรรมและสวัสดิการเด็กและเยาวชน 

(The Juvenile Justice and Welfare Act: Republic Act No.9344) 
5.มาเลเซีย - มีกฎหมายเฉพาะ: Child Act 2001 

- กฎหมายอิสลามแหงศาลซารีฮะ  
The Syariah Criminal Offences [Federal Territories] Act 1997[Act 559] 
- The Evidence Act 1950 

6.ลาว มีกฎหมายเฉพาะ:  
LAW ON THE PROTECTION OF THE RIGHT AND INTERESTS OF CHILDREN 

7.เวียดนาม - ไมมีกฎหมายเฉพาะ -ใชประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
8.สิงคโปร - มีกฎหมายเฉพาะ :พระราชบญัญัติเด็กและเยาวชน  ฉบับที่ 38  

(The Children and Young Persons Act: (CYPA ) Chapter 38) 
- กฎหมายท่ีเก่ียวของ :พระราชบัญญัติคุมประพฤติ(Probation of Offenders Act :POA) 

9.อินโดนีเซีย มีกฎหมายเฉพาะ :  -พระราชบญัญัติศาลเยาวชน (The Juvenile  Court Act: LAW 
NO.3,1997)- The Juvenile Court System Act No.11 of 2012  

10.ไทย มีกฎหมายเฉพาะ: พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 

 
2.2 ศาลท่ีทําหนาท่ีในการพิจาณาคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด 

 
  ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีกฎหมายเฉพาะสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด
ไดแก ประเทศบรูไน พมา ฟลิปปนส มาเลเซีย  ลาว สิงคโปร อินโดนีเซียและประเทศไทยจะมีศาลเยาวชนทํา
หนาที่ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

                                                             
7 เรื่องเดียวกัน,หนา 192-193. 
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  หากแตประเทศที่ไมมีกฎหมายเฉพาะสําหรับปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนไดแก ประเทศกัมพูชา และ 
เวียดนาม จะใชศาลอาญาในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 
  หากแตมีประเด็นที่นาสนใจ คือ  แมประเทศสิงคโปรจะมีศาลเยาวชนสําหรับทําหนาที่ในการ
พิจารณาคดีใหแกเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด หากแตมีขอยกเวนของศาลเยาวชนที่จะไมพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิด โดยจะมีการสงตอไปยังศาลสูง (High Court) หากเด็กและเยาวชนน้ันมีการกระทําผิดที่
เกี่ยวของกับคดีที่ศาลสูงรับผิดชอบ อาทิ คดีฆาตกรรม ขมขืน การคายาเสพติด การปลน หรือ คดีที่ตองโทษ
ประหารชีวิต รวมทั้งเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดถูกต้ังขอหารวมกับผูกระทําผิดที่มีอายุมากกวา 16 ป ข้ึนไป8  
 
ตารางที่ 2 แสดงการเปรียบเทียบศาลในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 
 

ประเทศ ศาลในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด 
1.กัมพูชา ศาลอาญา 
2.บรูไน ศาลเยาวชน 
3.พมา ศาลเยาวชน 
4.ฟลิปปนส ศาลเยาวชน 
5.มาเลเซีย ศาลเยาวชน และศาลซารีฮะ(ศาลมุสลิม) 
6.ลาว ศาลเยาวชน 
7.เวียดนาม ศาลอาญา 
8.สิงคโปร - ศาลเยาวชน 

- ศาลสูง (High Court) 
หากเด็กและเยาวชนมีการกระทําผิดที่เกี่ยวของกับคดีที่ศาลสูงรับผิดชอบ อาทิ คดี
ฆาตกรรม  ขมขืน การคายาเสพติด การปลน หรือ คดีที่ตองโทษประหารชีวิต  รวมทั้ง
เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดถูกต้ังขอหารวมกับผูกระทําผิดที่มีอายุมากกวา 16 ป ข้ึนไป  

9.อินโดนีเซีย ศาลเยาวชน 
10.ไทย ศาลเยาวชนและครอบครัว     

 
 
  2.3 อายุความรับผิดชอบตอพฤติกรรมการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
 จากผลการศึกษากําหนดอายุความรับผิดชอบตอพฤติกรรมการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนตํ่าสุด 
คือ อายุ 7 ป และอายุความรับผิดชอบตอพฤติกรรมการกระทําผิดในสถานภาพของเยาวชนสูงสุด คือ 18 ป 
ในขณะที่ประเทศสิงคโปรกําหนดอายุความรับผิดชอบตอพฤติกรรมการกระทําผิดของเยาวชนสูงสุด คือ 16 ป 
อยางไรก็ตาม แมประเทศมาเลเซียจะกําหนดอายุความรับผิดชอบตอพฤติกรรมการกระทําผิดของเด็กและ
เยาวชน คือ 7 ป แตขอกําหนดของกฎหมายมุสลิมไดมีขอกําหนดวา เด็กที่อายุตํ่าวา 13 ป หากพิสูจนไดวายัง
ไมมีความสามารถทางเพศ (การรวมประเวณี) เมื่อมีการกระทําผิดใหถือวาเด็กน้ันไมมีความผิด และประเทศ

                                                             
8 เรื่องเดียวกัน,หนา 194. 
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อินโดนีเซีย ไดกําหนดอายุความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชนตอพฤติกรรมการกระทําผิด ระหวาง 8 -18 ป 
หากแตจะตองไมมีสถานภาพสมรส9 
 
ตารางที่ 3 แสดงอายุความรับผิดชอบตอพฤติกรรมการกระทําผิด 
 

ประเทศ อายุความรับผิดชอบตอพฤติกรรมการกระทําผิด 
(Minimum Age of Criminal Responsibility) (ป) 

1. กัมพูชา 14 - 18 
2. บรูไน 7 - 18 
3. พมา 7 – 18 
4. ฟลิปปนส 15 - 18 
5. มาเลเซีย 7 - 18 
6. ลาว 15 - 18 
7. เวียดนาม 14 - 18 
8. สิงคโปร 7 - 16 
9. อินโดนีเซีย 8 - 18 
10. ประเทศไทย 10 - 18 

 
  2.4  เกณฑในการนับอายุเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด  
  ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกือบทั้งหมดนับอายุของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดจาก
อายุในขณะที่กระทําผิด หรือ ในขณะถูกจับกุม หากแตมีประเทศบรูไนและประเทศสิงคโปรที่นับอายุเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิดจากวันที่ศาลพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอสิทธิของเด็กและเยาวชน
ที่กระทําผิด เพราะในบางครั้งเกิดความลาชาของกระบวนการยุติธรรมที่ทําใหขณะพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิดมีอายุเกินกวาอายุเยาวชนตามที่ศาลกําหนด หากแตประเทศดังกลาวไมไดนํามาเปน
เงื่อนไขในการนับอายุเด็กและเยาวชนในขณะที่กระทําผิดแตประการใด 
  นอกจากน้ี แมประเทศอินโดนีเซียจะมีการกําหนดอายุความรับผิดชอบตอพฤติกรรมการกระทาํผดิ 
คือ 8 – 18 ป หากแตเงื่อนไขที่สําคัญประการหน่ึง คือ หากเด็กและเยาวชนที่มีชวงอายุดังกลาวมีสถานภาพ
สมรส จะถือวาเด็กและเยาวชนมีสถานภาพเปนผูใหญและใชศาลผูใหญในการพิจารณาคดี10 
 
 
 
 

                                                             
9 เรื่องเดียวกัน,หนา 195-196. 
10 Harlan Mardite. THE JUVENILE JUSTICE SYSTEM IN INDONESIA. [Online]. Available: http://www. 

www.unafei.or.jp/english/pdf/RS.../No68_16PA_Mardite.p... (retrieved : May 6, 2013),pp. 15. 
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 2.5 ความรับผิดชอบตอการกระทําผิดในกรณีท่ีอายุตํ่ากวาอายุความรับผิดชอบตามกฎหมายกําหนด 
 
ตารางที่ 4 แสดงอายุความรับผิดชอบตอพฤติกรรมการกระทําผิด 
 

ประเทศ ความรับผิดชอบตอพฤติกรรมการกระทําผิด 
1. กัมพูชา ผูที่มีอายุนอยกวา 14 ป จะไมถูกคุมขัง แตศาลอาจพิจารณาสั่งใหคุมประพฤติได  
2. บรูไน ผูที่มีอายุตํ่ากวา 7 ปจะไมตองรับผิด  
3. พมา ผูที่มีอายุตํ่ากวา 7 ปจะไมตองรับผิด 
4. ฟลิปปนส เด็กที่อายุขณะกระทําผิดนอยกวา หรือ เทากับ 15 ป ไมตองรับโทษ แตเด็กจะตองไดรับ

การบําบัดในโปรแกรมการบําบัดแกไขฟนฟูตามกฎหมายกําหนด 
5. มาเลเซีย ผูที่มีอายุตํ่ากวา 7 ปจะไมตองรับผิด 
6. ลาว ผูที่มีอายุตํ่ากวา 15 ปจะไมตองรับผิด 
7. เวียดนาม ผูที่มีอายุตํ่ากวา 14 ปจะไมตองรับผิด 
8. สิงคโปร หากผูกระทําผิดมีอายุนอยกวา 7 ป  ไมตองรับผิดชอบตอพฤติกรรมการกระทําผิด  
9. อินโดนีเซีย เด็กกระทําผิดมีอายุไมถึง 8 ป จะตองสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน และพนักงาน

สอบสวนจะตองตัดสินใจวาจะสงตัวเด็กและเยาวชนกลับคืนไปใหพอแม ผูปกครอง (ใน
กรณีที่เห็นวาเด็กสามารถปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมได) หรือ ในกรณีที่เห็นวาเด็กไมสามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไดจะสงตัวตอไปยังกรมพัฒนาสังคมเพื่อดูแลแกไขฟนฟูตอไป 

10. ไทย - เด็กอายุไมเกิน 10 ป กระทําความผิดไมตองรับโทษ 
- เด็กอายุเกิน 10 ป แตกระทําผิดไมเกิน 15 ป  กระทําความผิดไมตองรบัโทษ  
แตศาลอาจวากลาวตักเตือนหรือสงตัวไปยังสถานฝกอบรมหรือ องคกรที่เห็นสมควร 

 
2.6 พฤติกรรมการกระทําผิดท่ีตองรับโทษ 

  กฎหมายเฉพาะของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีการกําหนดพฤติกรรมการกระทํา
ผิดที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการกระทําความผิดทางอาญาเปนสําคัญ รวมทั้งมีการกําหนดการกระทําผิดทาง
แพงควบคูดวย หากแตมีกฎหมายของประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย ที่มีกําหนดใหมีการลงโทษเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิดที่ขัดตอหลักศาสนาหรือจารีตประเพณีของประเทศ หรือ อาจกลาวไดวามีบทลงโทษ
สําหรับเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนโดยยังไมมีพฤติกรรมความเปนอาชญากร โดยมีบทลงโทษที่ไม
แตกตางจากพฤติกรรมการกระทําผิดที่มีโทษทางอาญา 
 
 2.7 รูปแบบของการปฏิบัติ (ลงโทษ) ตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด 
  กฎหมายของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสวนใหญไดกําหนดใหมีการปฏิบัติตอเด็กและ
เยาวชนดังเชนบทกําหนดโทษทางอาญาที่ไดกําหนดไว ไมวาจะเปนการปรับ การสั่งคุมประพฤติ การสั่งควบคุม
ตัวไวในสถานที่สําหรับควบคุมตัวเด็กและเยาวชน และการจําคุกเด็กและเยาวชน หากแตกฎหมายของทุก
ประเทศมีขอกําหนดตองหามสําหรับการประหารชีวิต รวมทั้งประเทศสวนใหญไดมีขอหามสําหรับการจําคุก
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ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด หากแตประเทศสิงคโปรไมสามารถใชโทษประหารชีวิตได
สําหรับผูกระทําผิดที่มีอายุไมเกิน 18 ป แตสามารถใชวิธีการลงโทษจําคุกตลอดชีวิตแทนได 
  นอกจากน้ี ประเทศมุสลิม ซึ่งไดแก ประเทศบรูไนและมาเลเซีย รวมทั้งประเทศสิงคโปรมี
มาตรการลงโทษตอเน้ือตัวและรางกาย (Corporal Punishment) คือ การเฆ่ียนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 11 
 
 2.8 กําหนดโทษท่ีสําคัญ และโทษสูงสุดท่ีเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดจะไดรับ 
  สําหรับกําหนดโทษที่สําคัญและโทษสูงสุดที่เด็กและเยาวชนผูกระทําผิดในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจะไดรับ ประกอบดวย โทษเฆ่ียน โทษจําคุกหรือ คุมขัง ตลอดชีวิต และการคุมขังในสถานที่ควบคุมตัว
สําหรับเด็กและเยาวชนตามระยะเวลา อาทิ 20 ป เปนตน  ดังแสดงในตารางขางลาง 
 
ตารางที่ 5 แสดงกําหนดโทษที่สําคัญ / โทษสูงสุดตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  
 

ประเทศ กําหนดโทษท่ีสําคัญ / โทษสูงสุด 
1.กัมพูชา ถากําหนดสูงสุดของการจําคุก คือ การจําคุกตลอดชีวิต มีการลดโทษจําคุก 20 ป  
2.บรูไน - การคุมขังตลอดชีวิต (ไมปรากฏขอหามสําหรับผูที่อายุตํ่ากวา 18 ปที่ไดกระทําผิด   

ตามขอกําหนดของ The Children and  Young Persons Order) 
3.พมา จําคุกไดสูงสุดไมเกิน 10 ป 
4.ฟลิปปนส การคุมขังระยะเวลาไมเกิน 12 ป   
5.มาเลเซีย - การเฆ่ียน   - การคุมขังในระยะเวลาที่กําหนด 
6.ลาว การลงโทษดวยการจําคุกหากแตนอยกวาที่กําหนดในประมวลกฎหมายอาญา 
7.เวียดนาม ถากําหนดโทษจําคุกตลอดชีวิตจนถึงประหารชีวิต โทษสูงสุดที่จะนํามาใชกับเด็กและ

เยาวชน คือ จําคุกไมเกิน 12 ป 
8.สิงคโปร - เยาวชนที่มีอายุระหวาง 16 -18 ป ตองไดรับโทษที่มีความรุนแรงเทียบเทาผูใหญ 

- การประหารชีวิตจะไมสามารถกระทําไดตอผูกระทําผิดทีม่อีายุขณะกระทําผดิไมเกิน 18 
ป หากแตศาลจะใชวิธีการลงโทษจําคุกตลอดชีวิตแทน 
- การเฆ่ียน เด็กและเยาวชนที่มีอายุระหวาง 7-16 ป 

9.อินโดนีเซีย หากเปนกรณีการกระทําผิดทีม่ีโทษทัณฑสําหรับผูใหญ คือ การประหารชีวิต  
หากแตเด็กและเยาวชนจะไดรับโทษสูงสุด คือ การคุมขังเปนระยะเวลา 10 ป  

10.ไทย ใชวิธีการสําหรบัเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยโดย
การเปลี่ยนโทษจําคุกหรือกักกัน เปนการสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝกอบรมใน
สถานที่ที่กําหนดไว แตตองไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชนน้ันมอีายุครบ 24 ปบรบิูรณ  

 

                                                             
11 สุมนทิพย  จิตสวางและปยะพร  ตันณีกุล.(2556).รายงานวิจัย เรื่อง “กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนใน

ประชาคมอาเซียน” สนับสนุนทุนวิจัยโดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน,หนา.198. 
 



9 

 

3. ข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 
 

3.1 ขั้นตอนกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
   - การเบ่ียงเบนหรือหันเหคดีเด็กและเยาวชน 
    ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกือบทั้งหมดมีกระบวนการในการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดี
ใหแกเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในข้ันตอน ยกเวน ประเทศกัมพูชา บรูไน และมาเลเซีย ที่ไมมีกระบวนการ
เบี่ยงเบนหรือหันเหคดีที่เปนทางการในข้ันตอนน้ี12 
 
ตารางที่ 6 แสดงการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดีเด็กและเยาวชน 
 

ประเทศ การเบ่ียงเบนหรือหันเหคดีเด็กและเยาวชน 
1.กัมพูชา - ไมมีกระบวนการในการเบี่ยงเบน หรือ หันเหคดีเน่ืองจากยังไมมีกฎหมายกําหนด 

- มีหนวยงาน อาทิ NGO เขามาชวยเหลือในการเบี่ยงเบน หรือ หันเหคดี  
2.บรูไน ไมมีมาตรการในการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดีที่กําหนดเปนทางการ 
3. พมา - ใชชุมชนในการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดีสําหรับคดีเล็กนอย 
4. ฟลิปปนส - มีกฎหมายกําหนดแนวทางในการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดีใหแกเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ผิดซึ่งมีกําหนดโทษในการคุมขังไมเกิน 6 เดือน ตํารวจสามารถดําเนินการเบี่ยงเบนหรือ
หันเหคดีเด็กและเยาวชน 
- หากโทษที่คุมขังเกิน 6 เดือน การเบี่ยงเบน หรือ หันเหคดีจะกระทําโดยศาล 

5. มาเลเซีย ไมมีมาตรการในการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดี 
6. ลาว หนวยไกลเกลี่ยขอพิพาทสําหรับเด็กและเยาวชนระดับหมูบาน 

ยุติธรรมอําเภอ (ถาหนวยไกลเกลี่ยระดับหมูบานทําไมสําเร็จ) 
7. เวียดนาม มีมาตรการในการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดี แตมีการปฏิบัติไมมากนัก อาทิ  

- การไกลเกลี่ยขอพิพาทในช้ันสอบสวน 
- เด็กกระทําผิดครั้งแรกไดรับการตักเตือน 

8. สิงคโปร - การเบี่ยงเบนหรือ หันเหคดีสามารถกระทําไดต้ังแตข้ันตอนการจับกุม รวมทั้งตํารวจให
คําแนะนําตออัยการเพื่อใหเขารวมโปรแกรมคําแนะนําปรึกษาภายเวลาใน 6 เดือน 

9. อินโดนีเซีย - ตํารวจและนักสังคมสงเคราะหมีบทบาทพิจารณาวาควรดําเนินคดีหรือไม 
10. ไทย - ตํารวจสามารถพิจารณาวากลาวตักเตือน หรือ ไมดําเนินคดี 

 
 
 
 

                                                             
12 เรื่องเดียวกัน,หนา 200. 

 



10 

 

 3.2 ขั้นตอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
  3.2.1 ขั้นตอนของตํารวจ 
    การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของทุกประเทศใหความสําคัญกับ
การคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ โดยมีกฎหมายที่กําหนดใหตํารวจมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน
ดวยความนุมนวลและแตกตางจากการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ 
 
ตารางที่ 7 แสดงการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในข้ันตอนของตํารวจ 
 

ประเทศ การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในขั้นตอนของตํารวจ 
1. กัมพูชา 
 
 

- มีการแจงถึงการจับกุมและเหตุผลในการจับกุมโดยทันที 
- อัยการแจงสิทธิที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน 
- สิทธิในการมีที่ปรึกษาทางกฎหมายหรือทนายความ ถาภายในระยะเวลา 4 เดือน
นับต้ังแตถูกจับกุมยังไมมีการดําเนินการสอบสวน ผูตองหาอาจรองขอใหศาลมีการ
ดําเนินการสอบสวนภายในระยะเวลา 1 เดือนนับแตไดมีการรองขอ 
- เด็กและเยาวชนผูตองหาถูกควบคุมตัวระหวางการพิจาณาคดีเปนทางเลือกสุดทายและ
ถูกควบคุมตัวระยะเวลาสั้น ถูกควบคุมตัวในข้ันตอนน้ีเปนเวลาไมเกินสองเดือน 

2. บรูไน 
 
 
 

- การจับกุมไดโดยไมมีหมายจับ แตมีเหตุผลวาเด็กและเยาวชนกระทําผิดจริง 
- ผูกระทําผิดเขามอบตัวตํารวจไมสามารถควบคุมตัวได 
- ตองทําการสอบสวนภายใน 48 ช่ัวโมงและใหประกันตัวได 
- การขัดขืนการจับกุมสามารถควบคุมไดไมเกินพฤติการณหลบหนี 
- การควบคุมตัวช่ัวคราวควบคุมตัวได 3 วันทําการ 

3. พมา - การจับกุมไมใชกุญแจมือ 
- ไมควบคุมตัวในระหวางการสอบสวนรวมกับผูใหญ 
- เด็กและเยาวชนผูหญิงจะตองใหเจาหนาที่หญิงดูแล 
- ตองแจงใหพอแมผูปกครองทราบ 
- สงเด็กไปศาลตรวจสอบการจับกุมใหเร็วที่สุด 
- ถาไมสามารถสงเด็กไปตรวจสอบการจับกุมภายในเวลาอันสมควรตองปลอยตัวเด็ก
พรอมเรียกประกันทัณฑบน 
- เด็กที่ปลอยโดยการประกันตัวจะตองสงไปสถานที่ดูแลช่ัวคราวที่เหมาะสม 
- หากมีการหลบหนีจากสถานที่ดูแลช่ัวคราว เจาหนาที่สามารถจับกุมไดโดยไมตองมี
หมายจับ หลังจับกุมแลวเจาหนาที่อาจสงตัวเด็กไปยังสถานที่อื่นที่เหมาะสม 
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ประเทศ การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในขั้นตอนของตํารวจ 

4.ฟลิปปนส - แจงใหทราบถึงการจบักุมเด็กและเยาวชน - การจับกมุไมใชกุญแจมือ 
- ในการสอบสวนจะตองมีพยานรับรู ซึ่งไดแก พอแม  ผูปกครอง  นักสังคมสงเคราะห ที่
ปรึกษาทางกฎหมาย ลงนามควบคูดวย 
- จะตองควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในระหวางการพจิารณาที่สถานีตํารวจเปนระยะเวลา ไม
เกิน 8 ช่ัวโมง หลังจากน้ันจะตองสงตัวเด็กและเยาวชนผูตองหาไปยังหนวยงานพฒันา
สวัสดิการสงัคม   หรือ องคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  
- นําตัวเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมไปตรวจสภาพรางกายและจิตใจโดยทันที   

5.มาเลเซีย - สามารถจับกุมไดโดยไมมหีมายจับ เมือ่มีเหตุอันควรเช่ือวากระทําผิด หรือ พยายามกระทํา
ผิด หรือ มกีารวาจางชวยเหลือยุยงสงเสริมใหกระทําผิด 
- เจาหนาที่ตํารวจสามารถจบักุมโดยถูกเน้ือตองตัวผูถูกจับได เวนแตจะมีคํารองขอใหมีการ
จับกมุโดยวิธีการอื่น 
- ถาผูถูกจับกุมขัดขืนสามารถจบักมุไดตามความเหมาะสม 
- จะตองนําตัวเด็กและเยาวชนมายังศาลภายในระยะเวลา 24 ช่ัวโมง ถาไมสามารถนําตัว
เด็กไปศาลได จะตองนําเด็กไปศาลปกติ ผูพิพากษาสามารถใหกักตัวในสถานทีเ่หมาะสมเพื่อ
นําตัวไปยังศาลปกติ 
- ตํารวจสามารถใหประกันตัวได 

6.ลาว - ภายหลังการจับกมุเจาหนาที่ตํารวจสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน และการสอบสวน
แตละครั้งใชเวลาไมเกิน 90 นาที หากสอบสวนเกิน 30 วันตองไดรับอนุมัติจากพนักงาน
อัยการ 
- การกักขังเด็กช่ัวคราว กักขังไดไมเกิน 48 ช่ัวโมง ตองมีอัตราโทษจําคุก 3 ป ข้ึนไป  
- การแจงสทิธิที่เกี่ยวของ - ควบคุมตัวแยกจากผูตองขังใหญ 
- ดําเนินการตามหลักสิทธิมนุษยชนของกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

7.เวียดนาม - ดําเนินการตามความเหมาะสมและตามหลักสิทธิมนุษยชนของกระบวนการยุติธรรม 
8.สิงคโปร - เนนการปฏิบัติงานของตํารวจที่เกี่ยวของกับการคุมครองสทิธิมนุษยชน 

- พิจารณาวาจะมีการหันเหคดีที่ถูกจับกุมหรือการสงไปใหศาลดําเนินคดี 
- การจับกมุแลวดูวาเด็กและเยาวชนมีการรับสารภาพหรอืไม หากรบัสารภาพจะมีการทํา
รายงานกอนการพจิารณาคดีไปใหศาลพิจารณาคดี 
- การจับกมุตัวและมีการต้ังขอกลาวหากอนสงตัวไปใหศาล และดําเนินการสอบสวนหาก
เห็นวาไมมีความผิดจะยกเลกิการต้ังขอกลาวหา หากมีความผิดจะมีการทํารายงานไปศาล
พิจารณากอนการพจิารณาคดี 
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ประเทศ การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในขั้นตอนของตํารวจ 
9.อินโดนีเซีย - ในการจับกุมตัวเด็กและเยาวชนตํารวจจะตองมีหมายจับและตองมีการแจงใหพอแม

ผูปกครองของเด็กและเยาวชนไดรับทราบ 
- ตํารวจและนักสังคมสงเคราะหเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการพิจารณา คือ 
   * เด็กและเยาวชนควรสงตัวกลับไปอยูกับครอบครัว หรือ สงตัวกลับไปพิจารณาคดี 
   * ตํารวจควรมีบทบาทในการตัดสินใจในการดําเนินคดี หรือ ใหศาลมีบทบาทในการ
ตัดสินใจดําเนินคดี 

10.ไทย - จับกุมตัวถาเปนเด็กจะตองเปนการกระทําผิดซึ่งหนา หรือ มีหมายจับ 
- การจับกุมหามใชเครื่องพันธนาการหรือกุญแจมือและกระทําโดยละมุนละมอม 
- หลังจับกุมตองสงตัวไปใหศาลตรวจสอบการจับกุมภายใน 24 ช่ัวโมง 
- ตองมีที่ปรึกษากฎหมาย – ไดรับการแจงสิทธิ  - หามใชกุญแจมือระหวางการจับกุม 
-จะตองควบคุมตัวในระหวางการพิจารณาที่สถานีตํารวจระยะเวลาไมเกิน 8 ช่ัวโมง 

 
 
 3.2.2 ขั้นตอนของอัยการ 
  บทบาท หรือ อํานาจของพนักงานอัยการในคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดของประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีลักษณะที่เหมือนกัน คือ อัยการมีบทบาทและอํานาจสั่งฟองหรือไมฟองคดีตอ
ศาล และถาฟองศาล พนักงานอัยการจะนําคําฟองไปย่ืนตอศาลเยาวชนและครอบครัว หรือ ศาลที่เกี่ยวของ
ตามกฎหมายของแตละประเทศที่ไดบัญญัติไว  หลังจากน้ันก็จะทําหนาที่ในฐานะเปนโจทกและดําเนินการ
ทั้งหลายตามที่กฎหมายบัญญัติในการพิจารณาคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน กลาวคือ หลังจากที่พนักงาน
สอบสวนดําเนินการสอบสวน และสงสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการ   พนักงาน
อัยการจะย่ืนฟองตอศาลเยาวชนและครอบครัว หรือ ศาลที่เกี่ยวของตอไป 
  อยางไรก็ตาม บทบาทที่สําคัญของอัยการในประเทศอาเซียนนอกเหนือจากบทบาทดังกลาว
ขางตน คือ อัยการมีบทบาทในการเขารวมสอบสวน การแจงสิทธิใหแกเด็กและเยาวชน  บทบาทในการบําบัด
แกไขฟนฟู โดยการพิจารณาแผนในการบําบัดแกไขแกไขฟนฟู หรือ การหันเห เบี่ยงเบนคดีโดยการใช
มาตรการการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนโดยชุมชน โดยไมตองสงเรื่องฟองศาลหากเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด
ยอมรับเงื่อนไขการปฏิบัติ หรือ ทํางานบริการสังคมเปนตน   โดยบทบาทของอัยการในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนที่นอกเหนือจากบทบาทหลักดังกลาวขางตน ไดแก 
  - ประเทศลาว อัยการมีบทบาทเพิ่มเติมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทภายในระยะเวลา   30 วัน 
  - ประเทศอินโดนีเซีย อัยการมีบทบาทในการเลี่ยงคดีเด็กและเยาวชนข้ึนสูศาล  โดยอัยการและ
พนักงานคุมประพฤติจะทําหนาที่ในการพิจารณาวาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดควรไดรับการปลอยตัว หรือ 
สงไปดําเนินคดีตอที่ศาล นอกจากน้ีอัยการมีบทบาทในการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดโดยการ
ติดตามสอดสองดูแลเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดตามคําพิพากษาของศาลในการคุมประพฤติ13 
 

                                                             
13 เรื่องเดียวกัน,หนา 205-206. 
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 3.2.3 ขั้นตอนของศาล 
  บทบาทที่สําคัญของศาลในกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนในประเทศอาเซียน คือ การ
เลี่ยงโทษในการคุมขังเด็กและเยาวชนใหนอยที่สุด และการเลือกใชมาตรการคุมประพฤติ หรือ การปฏิบัติตอ
เด็กและเยาวชนโดยการใชชุมชน เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการบําบัดแกไขฟนฟูที่มีความเหมาะสมตอสภาพ
รางกายและจิตใจ ในการเตรียมความพรอมสําหรับคืนเด็กและเยาวชนกลับสูสังคมเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม 
ศาลของประเทศสิงคโปรมีบทบาทที่สําคัญในการแกไขฟนฟูสําหรับเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมการกระทํา
ผิดในคดีเล็กนอย แตหากเปนเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมความเปนอาชญากร จะใชศาลผูใหญในการ
พิจารณาคดีเพื่อมุงปองปรามพฤติกรรมการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนที่ยากตอการแกไขฟนฟ ู
 
ตารางที่ 8 แสดงบทบาทที่สําคัญของศาลที่เกี่ยวของกับคดีเด็กและเยาวชน 
 

ประเทศ บทบาทท่ีสําคัญของศาล 
1. กัมพูชา - กฎหมายกําหนดวา หากผูกระทําผิดมีอายุมากกวา 16 ป ศาลสามารถลงโทษโดยให

ทํางานบริการสังคมได หากแตจะตองไมเกิน 100 ช่ัวโมง 
- ศาลมีการเลี่ยงโทษจําคุกใหแกเด็กและเยาวชนนอย 

2.บรูไน - ศาลมีอํานาจในใหประกันตัว 
- ศาลมีอํานาจในการสั่งใหผูปกครองถอนตัวออกจากการเปนผูปกครองไดหากศาลเห็น
วาเปนประโยชนตอเด็ก 
- ถาศาลเห็นวามีความจําเปนตองสอบถามพยานเพิ่มเติมได 
- กอนการตัดสินคดีศาลขอขอมูลพื้นฐาน ขอมูลสภาพแวดลอมเกี่ยวกับตัวเด็กเพื่อ
ประกอบการพิจารณาในการปลอยตัวเด็กโดยใหมีประกันทัณฑบน หรือ การควบคุมตัว
ในสถานที่กําหนด 
- ศาลไมคอยมีมาตรการเลี่ยงโทษคุมขังใหแกเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

3.พมา - ศาลมีมาตรการเลี่ยงโทษในการคุมขังสําหรับคดีเล็กนอย ไมใชคดีรายแรง โดยการ
ปลอยตัวหลังจากวากลาวตักเตือน  
- กรณีเปนการกระทําผิดที่รายแรงและไมรายแรง หากเด็กไมมีพฤติกรรมอาชญากรศาล
อาจสั่งใหกักกันตัวอยูที่บานโดยมีประกันทัณฑบนมีกําหนดระยะเวลาไมเกิน 3 ป  
- ถาเด็กมีพอแมหรือผูปกครองที่ไมมีความสามารถในการดูแลวากลาวตักเตือนได ศาล
จะสั่งใหนําตัวเด็กไปกักกันตัวไวในโรงเรียนฝกหัด เปนระยะเวลาอยางนอย 2 ป หรือ
จนกวาอายุ 18 ป 
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ประเทศ บทบาทท่ีสําคัญของศาล 
4.ฟลิปปนส - การใหประกันตัว - การปลอยตัวเด็กและเยาวชนใหพอแม ผูปกครองดูแล 

- การสั่งคุมขังใหนอยทีสุ่ด 
- การเบี่ยงเบน หรือ หันเหคดี โดย การปรบั  การรอลงอาญา 
     การคุมประพฤติภายหลังถูกคุมขังมาเปนระยะเวลาหน่ึง 
- การสั่งใหบําบัดแกไขฟนฟูภายในสถานทีท่ี่กําหนดแยกจากเรือนจํา 

5. มาเลเซีย - ศาลสามารถปลอยตัวไดโดยไมมีประกัน เวนแตขอกลาวหาน้ันมีความผิดฐานฆา  
หรือ ความผิดฐานรายแรงอยางอื่น หรือมีเหตุผลวาเด็กและเยาวชนอาจไปรบกวน
กระบวนการพจิารณาคดี  
- ศาลอาจปลอยโดยเรียกประกัน และอาจมีผูคํ้าประกันหรือไมก็ได 

6. ลาว - เลือกใชมาตรการในการเลี่ยงโทษการควบคุมตัวสําหรบัเด็กและเยาวชน 
- ใชมาตรการทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน 

7. เวียดนาม - กรณีที่ศาลพิจารณาวาไมควรลงโทษแกเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ศาลอาจใช
มาตรการดังน้ี 
- สงตัวเขารับการศึกษาตามภูมิลําเนาเด็ก หรือ เห็นสมควร หรือ เขาโรงเรียนดัด
สันดาน หลงัสงเขาโรงเรียน โดยศาลสั่งใหประเมินผลภายใน 1-2 ป ถาปฏิบัติไดตามที่
กําหนดศาลจะสัง่ใหมีการพกัการลงโทษได 

8. สิงคโปร - ศาลเยาวชนมีบทบาทมากในการสั่งคุมประพฤติและเลอืกโปรแกรมการคุมประพฤติที่
เหมาะสมใหแกเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  
- ศาลสูง (High Court) มีบทบาทในการพจิารณาคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในคดี
อุกฉกรรจรายแรง 

9. อินโดนีเซีย ศาลมีบทบาทในการตัดสินใจวาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดควรไดรับการปลอยตัว หรือ 
ควบคุมตัวในระหวางการพิจารณาคดี หรือ การคุมขัง 

10.ไทย - การตรวจสอบการจบักุม 
- การใหประกันตัว 
- การปลอยตัวโดยการคุมประพฤติ 
- การสั่งใหควบคุมตัวระหวางการพจิารณาคดี 
- จัดโปรแกรมการบําบัดแกไขฟนฟูที่เหมาะสม 

 
 3.3 สถานท่ีควบคุมตัวในระหวางการพิจารณาคดี หรือ ภายหลังการพิจารณาคดี 
  ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสวนใหญมีการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดใน
ระหวางการพิจารณาคดีและภายหลังการพิจารณาคดีในสถานที่เฉพาะสําหรับควบคุมตัวเด็กและเยาวชน 
หากแตประเทศที่ไมมีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน ไดแก ประเทศกัมพูชาและเวียดนามมีการ
ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในเรือนจํารวมกับผูตองขังที่เปนผูใหญ ในขณะที่เด็กและเยาวชนในประเทศ
ฟลิปปนสและอินโดนีเซีย แมจะมีกฎหมายที่กําหนดใหมีการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนไวในสถานที่เฉพาะ
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สําหรับควบคุมตัวเด็กและเยาวชน หากแตปรากฏวาในทางปฏิบัติทั้งสองประเทศยังคงมีการควบคุมตัวเด็กและ
เยาวชนไวในเรือนจํารวมกับผูตองขังที่เปนผูใหญ14 ดังแสดงใหเห็นในตาราง 
 
ตารางที่ 9 แสดงสถานที่ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  
 

ประเทศ สถานท่ีควบคุมตัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด 
1.กัมพูชา เรือนจํา 
2.บรูไน สถานที่ควบคุมตัวสําหรับเด็กและเยาวชนที่รัฐกําหนดให 
3.พมา - เรือนจํา  /กักขังไวที่บาน หรือ สงตัวไปที่โรงเรียน 
4.ฟลิปปนส - สถานที่ควบคุมตัวสําหรับเด็กและเยาวชน(ในทางปฏิบัติบางแหงใชเรือนจํา) 
5.มาเลเซีย - สถานที่ควบคุมตัวสําหรบัเด็กและเยาวชนที่รัฐกําหนดให 
6.ลาว - ควบคุมตัวในศูนยฝกวิชาชีพ/สถานที่ควบคุมตัวสําหรับเด็กและเยาวชน 

- หากเปนคดีเล็กนอยกลบัไปอยูทีบ่านใหบุคคลทีเ่หมาะสมหรือ องคการอบรม 
7.เวียดนาม - เรือนจํา 

- สงตัวเขาโรงเรียนดัดสันดาน หรือ โรงเรียนที่เด็กมีภูมิลําเนา หรือ หากมีบุคคลแกไขยาก
สงตัวไปยังสถานที่ดัดนิสัยที่มีความเหมาะสม 

8.สิงคโปร สถานที่สําหรบัควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในระหวางการคุมประพฤติ 
9.อินโดนีเซีย สถานที่ควบคุมตัวสําหรับเด็กและเยาวชน(ในทางปฏิบัติบางแหงใชเรอืนจํา) 
10.ไทย - สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

- ศูนยฝกอบรม 
- กลับไปอยูทีบ่าน โดยใหมารายงานตัวที่ศาลตามที่กําหนด 

 
 3.4 มาตรการในการปฏิบัติและการบําบัดแกไขฟนฟู 
  ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสวนใหญมีมาตรการในการปฏิบัติและการบําบัดแกไขฟนฟู
เด็กและเยาวชนที่กระทําผิด คือ การเนนการควบคุมตัวและจัดมาตรการในการบําบัดและแกไขฟนฟูทั้งทาง
รางกายและจิตใจเปนสําคัญ หากแตประเทศลาวและสิงคโปรไดเนนกระบวนการของครอบครัวและสังคมเขา
มามีสวนรวมที่สําคัญในการบําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด และประเทศสิงคโปรมีการใช
เทคโนโลยี คือ การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมตัว (Electronic Monitoring) ในการควบคุมตัวเด็ก
และเยาวชนที่กระทําผิดควบคูกบัการบําบัดแกไขฟนฟู15 
 
 
 
 

                                                             
14 เรื่องเดียวกัน,หนา 209. 
15

 เรื่องเดียวกัน,หนา 210. 
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ตารางที่ 10  แสดงมาตรการในการปฏิบัติและการบําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 
 

ประเทศ มาตรการในการปฏิบัติและการบําบัดแกไขฟนฟู 
1. กัมพูชา - เนนการควบคุมตัว 

- ไมคอยมีมาตรการในการบําบัดแกไขฟนฟู เน่ืองจากขาดแคลนงบประมาณและขาด
แคลนบุคลากรที่มีความชํานาญในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 
- มีหนวยงาน NGO องคกรของตางประเทศเขามาชวยเหลือในการบําบัดแกไขฟนฟู 
ไดแก การจัดกิจกรรมการแกไขฟนฟูในเรือนจํา คือ การจัดกิจกรรมนันทนาการ 
การศึกษา และการฝกอบรม 

2. บรูไน - เนนการควบคุมตัว 
- กักบริเวณ 
- สั่งใหไปโรงเรียน 
- คาดโทษพอแมผูปกครองที่ละเลยไมอบรมแกไขพฤติกรรมบุตร 
- คุมประพฤติ 
- ทํางานบริการสังคม 
การรวมมือระหวางเครือขายที่เกี่ยวของ เพื่อแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

3. พมา - เนนการกักกันตัวที่บาน 
- ควบคุมตัวในเรือนจํา 
- โรงเรียนฝกอบรม  - บานพักช่ัวคราว  

4. ฟลิปปนส - การควบคุมตัวและแกไขฟนฟใูนสถานที่กําหนด 
- การบําบัดแกไขฟนฟู จะตองใหพอแมผูปกครอง หรือ ชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
แกไขฟนฟู โดยจะมีโปรแกรม อาทิ  การฝกทักษะความชํานาญในการพัฒนาชีวิต การ
ใชชีวิตในสังคม การเปนผูนํา การบริการทางสังคม 

5. มาเลเซีย - ต้ังทีมงานประสานการใหบริการทางกฎหมายแกเด็กและเยาวชนและครอบครัว 
- การแกไขฟนฟูในโรงเรียนดัดสันดาน 
- การคุมประพฤติ 
- การบําบัดทางจิตสําหรับในโรงพยาบาลโรคจิตสําหรับเด็กและเยาวชนที่มีความ
ผิดปกติทางจิต 

6. ลาว - ใชชุมชนเปนหลักในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 
- โทษควบคุมตัวไมเกิน 3 ป ไมตองข้ึนศาล โดยใชหนวยไกลเกลี่ยขอพิพาทสําหรับ
เด็กระดับหมูบานยุติธรรมอําเภอ หรือ หมูบาน การไกลเกลี่ยขอพิพาทในช้ันสอบสวน 
การไกลขอพิพาทในช้ันอัยการ สงตัวเด็กไปยังศูนยฝกอาชีพ สงตัวเด็กใหคนที่ไดรับ
มอบหมายอบรมสั่งสอน สงเขาศูนยฟนฟูสมรรถภาพ 
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ประเทศ มาตรการในการปฏิบัติและการบําบัดแกไขฟนฟู 
7. เวียดนาม - การควบคุมตัวเปนหลัก 

- การแกไขฟนฟูในโรงเรียนดัดสันดาน 
- การลดโทษสําหรบัเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมขังผูมีความประพฤติดี 

8. สิงคโปร - มาตรการบําบัดแกไขฟนฟู โดยการเขารับการอบรมของตํารวจ 
- การจําคุกวันหยุด 
- การทํางานบริการสังคม 
- คุมประพฤติ การคุมประพฤติดวยการฝกอบรมเปนชวงระยะเวลาที่กําหนดถูก
ควบคุมในสถานที่คุมขังสูงสุด 6 เดือนการเขารวมโปรแกรมที่เหมาะสม 
- ถูกควบคุมตัวในสถานที่สําหรบัแกไขฟนฟ ู
- การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมตัว (Electronic Monitoring) เปน
ทางเลือกสุดทายหากละเมิดขอกําหนดของสถานควบคุมตัว 
- การใชครอบครัว และชุมชนเปนพื้นฐานสําคัญในการปฏิบติัและบําบัดแกไขฟนฟูเด็ก
และเยาวชนทีก่ระทําผิด 

9.อินโดนีเซีย - การควบคุมตัวในสถานที่กําหนด(ในทางปฏิบัติเรอืนจําบางแหงเปนสถานที่ในการ
ควบคุมตัวเด็กและเยาวชน) 
 - การคุมประพฤติ โดยหนวยงานคุมประพฤติ 
- การบําบัดแกไขฟนฟูในสถานที่ควบคุมของกรมพฒันาสงัคม  

- การใหคําแนะนําปรึกษาทางดานจิตบําบัดและสังคม 
- การจัดการศึกษา 
- การฝกอบรมทางดานวิชาชีพการบําบัดแกไขฟนฟูทางดานรางกายและจิตใจ 

10.ไทย - การควบคุมตัวในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
- การบําบัดแกไขฟนฟูในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  ศูนยฝก  
ศูนยฝกและอบรม สถานศึกษา สถานฝกและอบรม และสถานแนะนําทางจิตหรือ
สถานที่อื่นทีจ่ัดต้ังข้ึนตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร 
- โครงการแกไขฟนฟจูากศาล 

 
 3.5 การสงเคราะหหลังการพนโทษ 
  ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสวนใหญมีการสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด
ภายหลังพนโทษทั้งในรูปแบบของหนวยงานของรัฐบาลที่มีการสงเคราะห หรือ การใหภาคเอกชน รวมทั้ง
องคกรพัฒนาเอกชน NGO เขามาดําเนินการสงเคราะหเด็กและเยาวชนภายหลังพนโทษ อยางไรก็ตาม 
ประเทศพมายังไมโครงการในการสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดภายหลังพนโทษอยางเปนทางการ 
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ตารางที่ 11 แสดงการสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดภายหลังพนโทษ 
 

ประเทศ การสงเคราะหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดภายหลังพนโทษ 
1.กัมพูชา - หนวยงานNGO ตางประเทศเขามาชวยเหลือในการสงเคราะหหลังปลอย 
2.บรูไน - มีศูนย Children center ดูแลดานสุขภาพและความปลอดภัยหลังปลอย 

- Action team on Child Protection ใหคําแนะนําปรึกษาหลังการปลอยในประเด็น
ทองถ่ินคุณธรรมจริยธรรม 

3. พมา ไมมกีารสงเคราะหที่ปรากฏเปนทางการ 
4. ฟลิปปนส - จะไดรับการดูแลจากเจาหนาที่กรมสวัสดิการสังคมและพัฒนาประจําทองถ่ินเปน

ระยะเวลาอยางนอย 6 เดือน ไดรับคําแนะนํา ปรึกษา การปฏิบัติตามโปรแกรมในการ
แกไขฟนฟูเพื่อปองกันการกระทําผิดซ้ําและการคืนคนดีสูสังคม 

5. มาเลเซีย - คณะกรรมการชวยเหลือหลังการปลอย ดูแลที่เกี่ยวของกับดานสุขภาพ ดานการศึกษา 
การปกปองการถูกละเมิด หรือ ถูกละเลย  

6. ลาว - โครงการ Save the Children ระหวางหนวยงานลาวและประเทศอังกฤษ เขามา
ดําเนินการแกไขฟนฟูแกในการกลับสูสังคม และสรางการดําเนินชีวิตที่ถูกตองใหแกเด็ก
และเยาวชนที่หลงผิด 
- คณะกรรมการคุมครองและชวยเหลือเด็ก ใหการชวยเหลือดานการศึกษา การหางาน 
การพัฒนาเด็กในการกลับคืนสูสังคม 

7.เวียดนาม คณะกรรมการเรือนจําจะใหองคกรภายนอกทําหนาที่ชวยเหลือเด็กและเยาวชนหลังการ
พนโทษ 

8. สิงคโปร การใหครอบครัวและชุมชนเปนผูมีบทบาทหลักสําคัญในการดูแลหลังการพนโทษ 
9. อินโดนีเซีย - การประเมินผลความตองการหลังการปลอยตัว ซึ่งรวมทั้งการเย่ียมบานและการให

อุปกรณหรือสิ่งของถามีความตองการ  
- รวมทั้งการประเมินผลการดําเนินการติดตามหลังการปลอยตัว 

10. ไทย - การพักในบานฉุกเฉิน กรณีไมมีสถานที่อยูใหมีการฝกอาชีพ 
- กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทําหนาที่ในการติดตามและสงเคราะห 
หลังพนโทษ 
- ศาลเยาวชนและครอบครัวบางแหงมกีารจัดหางานใหทําภายหลังพนโทษ 

 

4. ปญหาการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
 กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนในประชมคมเศรษฐกิจอาเซียนเกือบทั้งหมดประสบปญหา
ในการดําเนินงาน โดยเฉพาะปญหาที่เกิดจากปจจัยทางดานสังคม และครอบครัวที่ทําใหเด็กและเยาวชนมีการ
กระทําผิดที่มีความรุนแรง หรือ มีความสลับซับซอน และมีจํานวนมากข้ึน อันสงผลตอการขาดแคลนทรัพยากร
ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน ในขณะที่บางประเทศประสบปญหาไมมีกฎหมายที่
เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน ทําใหมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่เหมือนกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ       
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อันสงผลทําใหละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด นอกจากน้ี ปญหาที่สําคัญของบางประเทศ คือ การไม
ปฏิบัติตามกฎหมายที่ไดกําหนดไว รวมทั้งปญหาของบางประเทศที่มีการลงโทษที่รุนแรงในการปองปราม
พฤติกรรมการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ในขณะที่บางประเทศมีกฎหมายที่คุมครองเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิดมากเกินไปทําใหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไมมีความเกรงกลัวตอบทลงโทษ16 ดังปรากฏในตาราง
ขางลาง 
 
ตารางที่  12 แสดงปญหาการดําเนินงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ประเทศ ปญหาการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
1.กัมพูชา ไมมีกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนที่ชัดเจน อาทิ ไมมีกฎหมายเฉพาะ ไมมีศาล

เยาวชน หรือ สถานที่ควบคุมตัวที่เหมาะสมตามมาตรฐานสากล ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเด็กและเยาวชน คือ  
- การควบคุมตัวในระหวางการพิจารณาคดีเปนระยะเวลายาวนาน 

- การควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในเรือนจํารวมกับผูใหญ 
-   ปญหาสภาพแวดลอมที่ไมถูกสุขลักษณะของสถานที่คุมขัง ปญหาการคอรัปช่ันคดีเด็กฯ 

2.บรูไน - เพิ่งมีการต้ังศาลเยาวชนทําใหประสบปญหา 
- ขาดผูพิพากษาและนักสังคมสงเคราะห  
- ทนายความทองถ่ินไมมีความรูความเช่ียวชาญในคดีเด็กและเยาวชน 

- สภาพสังคมไมเอื้อตอการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน คือ ครอบครัวหยารางสูง มีการใช
ความรุนแรงในครอบครัว พอแมผูปกครองไมสามารถดูแลอบรมเด็กและเยาวชนได  ทําให
เด็กและเยาวชนกระทําผิดเพิ่มสูงมากข้ึน 

3.พมา - มีกฎหมายและศาลเฉพาะ แตในทางปฏิบัติไมไดปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว  คือ  
-  มีการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในเรือนจํารวมกับผูตองขังผูใหญ 
- กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนไมไดอิงกับแนวปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
- โครงการตาง ๆ ที่พัฒนาเด็กและเยาวชนไมมีระบบตรวจสอบประเมินผล และประสิทธิผล
โครงการไมมีการแบงแยกที่ชัดเจน 
- ใชเด็กและเยาวชนเปนเครื่องมือในการการละเมิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเสียเอง โดย
การนําเด็กและเยาวชนมาเปนทหาร 

4.ฟลิปปนส - มีกฎหมายและจัดต้ังศาลเยาวชนตามมาตรฐานขององคการประชาชาติ (เน่ืองจากถูกกดดัน
จากตางประเทศ) แตในทางปฏิบัติไมไดปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐานดังกลาว 
- มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด โดยเฉพาะการควบคุมตัวเด็กและ
เยาวชนในเรือนจํารวมกับผูใหญ  
- การละเมิดขอกําหนดทางกฎหมายต้ังแตการจับกุมจนกระทั่งการปลอยตัว  

 

                                                             
16 เรื่องเดียวกัน,หนา 214-218. 
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ประเทศ ปญหาการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

5.มาเลเซีย - กระบวนการยุติธรรมประเทศมาเลเซียไมคอยมีปญหา เพราะเนนไปที่ครอบครัว ใหพอแม
ผูปกครองมีหนาที่ในการดูแลความประพฤติเด็ก  
- และศาลมุสลิมซึ่งเขามาดูแลดานความประพฤติตามจารีตประเพณีและศีลธรรม 

6.ลาว - มีกระบวนการยุติธรรมที่ดีสําหรับเด็กและเยาวชน  
เนนการใชวิธีการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมหลัก และใชชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน เชน หนวยไกลเกลี่ยขอพิพาทสําหรับเด็กระดับหมูบาน 
ทําใหเด็กและเยาวชนสามารถกลับคืนสูสังคมไดเปนอยางดี 
- แตประสบปญหาขาดแคลนงบประมาณ บุคลากรและทรัพยากรตางๆ  ที่ใชในการ
ดําเนินงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

7.เวียดนาม - ยังไมมีศาลเด็กและเยาวชนทําใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน การควบคุมตัวเด็กและ
เยาวชนในเรือนจํารวมกับผูตองขังที่เปนผูใหญ 
- ปญหาดานบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนยังขาดความรูความ
เช่ียวชาญในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน 
- ปจจัยทางดานสังคม โดยเฉพาะการหยาราง ที่สงผลตอการกระทําผิดของเด็กฯมากข้ึน 

8.สิงคโปร - หากเปนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในคดีไมรุนแรง หรือ ไมมีพฤติกรรมอาชญากร 
กระบวนการยุติธรรมจะเนนการบําบัดแกไขฟนฟูเพื่อคืนกลับสูสังคม 
- แตหากเปนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในคดีรุนแรง หรือ มีพฤติกรรมอาชญากร จะใช
วิธีการปฏิบัติ หรือ ลงโทษที่มีความรุนแรงเพื่อเปนการปองปรามอาชญากรรม  อาทิ การ
ข้ึนศาลผูใหญในการพิจารณาคดี การลงโทษตอเน้ือตัวดวยการเฆ่ียน หรือ การจําคุกที่มี
ระยะเวลายาวนาน รวมทั้งการจําคุกตลอดชีวิต ซึ่งไมเปนไปตามมาตรฐานสากล และทําให
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเด็กและเยาวชนกลุมน้ี   
- การกําหนดอายุความรับผิดชอบตอพฤติกรรมการกระทําผิด คือ อายุ 7 – 16 ป ทําใหผูที่
มีอายุ ระหวาง 16 ป ข้ึนไปแตไมเกิน 18 ป ตองถูกดําเนินคดีดังเชนผูใหญ แมจะไม
ตองโทษประหารชีวิตแตสามารถจําคุกตลอดชีวิตได ซึ่งไมเปนไปตามมาตรฐานสากล และมี
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของเด็กและเยาวชน 
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ประเทศ ปญหาการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
9.อินโดนีเซีย มีความแตกตางระหวางขอกําหนดทางกฎหมายและการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ผิดของกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
 - เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไดรบัการปฏิบัติที่ไมแตกตางจากผูตองขังทีเ่ปนผูใหญ 
- การควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในเรือนจํารวมกบัผูตองขังที่เปนผูใหญ 
- มีการละเมิดสทิธิเด็กและเยาวชนในแตละข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม อาทิ  ตํารวจ
มีการใชความรุนแรงในการจับกุมและการสอบสวนเด็กและเยาวชนผูตองหาวากระทําผิด  
โดยการจบักมุตัวเด็กและเยาวชนโดยไมมีหมายจบั  หรือไมมีการแจงใหพอแม หรือ 
ผูปกครองของเด็กและเยาวชนไดรับทราบถึงการจบักุมตัวเด็กและเยาวชน  
- การเลี่ยงโทษจําคุกใหแกเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดนอย 
- เด็กและเยาวชนถูกลงโทษดวยความรุนแรง 
- บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานตอเด็กและ
เยาวชน 
- มีการคอรัปช่ันในกระบวนการยุติธรรมสําหรบัเด็กและเยาวชน 

10.ไทย - ปญหาเด็กและเยาวชนกระทําผิดมากข้ึน เน่ืองจากปจจัยสภาพสังคม ครอบครัวแตกแยก  
- ปญหาการบังคับใชกฎหมาย ทําใหผูปฏิบัติงานโดยเฉพาะตํารวจเกิดความยุงยากในการ
ปฏิบัติงาน  นอกจากน้ีเด็กและเยาวชนไมเกรงกลัวกฎหมาย ไมกลัวโทษ เด็กและเยาวชนรู
กฎหมายและใชกฎหมายหลบเลี่ยงความผิด  ผูใหญใชเด็กและเยาวชนเปนเครือ่งมือในการ
กระทําผิด 
- กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนมุงคุมครองเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดจนละเลย

เหย่ือ ผูปฏิบัติงานและปญหาผลกระทบตอสงัคม 

 
 

 5. มาตรฐานในการปฏิบตัิตอเดก็และเยาวชนทีก่ระทําผดิ 
 สําหรับมาตรฐานสากลในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ประกอบดวย 

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The Convention on the Right of the Child)  
 ไดกําหนดใหรัฐตองรับประกันวา การใชมาตรการในการจับกุม หรือ การจําคุกเด็กใหถือเปน
มาตรการสุดทายในการดําเนินการทางกฎหมาย และในการดําเนินคดีตอเด็กรัฐจะตองคํานึงถึงศักด์ิศรีและ
คุณคาของเด็กโดยปรารถนาที่จะใหเด็กกลับคืนสูสังคมและมีสวนรวมในสังคม17 

- กฎแหงกรุงปกก่ิง (The Beijing Rules)   
กฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็กและ

เยาวชนซึ่งไดกลาวถึง จุดมุงหมายของความยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน ที่ระบบความยุติธรรมเกี่ยวกับ
คดีเด็กและเยาวชนควรเนนถึงความเปนอยูที่ดีของเด็กและเยาวชนและใหเกิดความมั่นใจวาการปฏิบัติตอ

                                                             
17  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มาตรา 37 ขอ (B) 
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ผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชนจะไดสัดสวนกับสภาพแวดลอมทั้งของผูกระทําผิดและความผิดที่ไดกระทาํลง
ไป โดยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชนใหมีประสิทธิผล มีความยุติธรรม และมีมนุษยธรรม 
กระบวนการยุติธรรมจะตองใหความคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในทุกข้ันตอนของ
กระบวนการยุติธรรม  รวมทั้งกระบวนการยุติธรรมควรมีการลงโทษเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมและการจัดหา
ทางเลือกอื่นทดแทนกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในรูปแบบของการพนจากระบบและกลับเขาสู
ชุมชน18  
 -ขอกําหนดของกฎแหงกรุงโตเกียว (The Tokyo Rules) 
 ขอกําหนดวารัฐจะตองสงเสริมและจัดใหมีมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดกระบวนวิธีพิจารณา 
การจัดต้ังหนวยงาน และสถาบันซึ่งจะใชเปนการเฉพาะกับเด็กที่ถูกกลาวหา หรือ ถูกถือวากระทําการอันเปน
การฝาฝนกฎหมายอาญา โดยกําหนดมาตรการเหลาน้ันกับเด็กเหลาน้ันเปนกรณีพิเศษ เพื่อไมตองใช
กระบวนการยุติธรรมอาญาเหมือนผูใหญ19   
 

 การจําแนกประเทศที่มีการปฏบิัตติอเด็กและเยาวชนที่กระทําผดิ 
 จากผลการศึกษาสามารถจําแนกประเทศที่มีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยพิจารณาจากขอกําหนดของตามมาตรฐานในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน
ตามมาตรฐานของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The Convention on the Right of the Child)  รวมทั้ง
ขอกําหนดของกฎแหงกรุงปกกิ่ง (The Beijing Rules) และจากขอกําหนดของกฎแหงกรุงโตเกียว (The 
Tokyo Rules)  ดังกลาวขางตน โดยพิจารณาการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนจากเกณฑในการหันเห หรือ 
เบี่ยงเบนคดีเด็กและเยาวชนกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม  การปฏิบัติของกระบวนการยุติธรรมแตละ
ข้ันตอนที่คํานึงถึงสิทธิมนุษยชนเด็กและเยาวชน ต้ังแตข้ันตอนตํารวจ อัยการ ศาล  การควบคุมตัวและการ
แกไขฟนฟู  การใชสถานที่ควบคุมตัวเปนทางเลือกสุดทาย การจัดกิจกรรมในการบําบัดแกไขฟนฟูใหแกเด็ก
และเยาวชน และการสงเคราะหหลังการพนโทษ โดยเปนการจําแนกที่มีการเปรียบเทียบการปฏิบัติตอเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิดเฉพาะในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดวยกันเทาน้ัน สามารถจําแนกกลุมประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ไดดังน้ี 
 
 การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   
   - กลุมประเทศท่ีมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระดับดี 
  สําหรับกลุมประเทศที่มีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนระดับดีในกลุมประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนดวยกนั ประกอบดวยประเทศบรูไน มาเลเซีย  ลาว สิงคโปร  และประเทศไทย เน่ืองจากเปนประเทศ
ที่มีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในแตละข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมที่มีการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน และ
เปนไปตามมาตรฐานสากลสวนใหญ โดยเปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนตามขอกําหนดของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก กฎแหงกรุงปกกิ่ง และกฎแหงกรุงโตเกียว เปนสวนใหญ 

                                                             
18  กฎแหงกรุงปกก่ิง   
19  กฎแหงกรุงโตเกียว  มาตรา40 (3)  และขอ 18 19 ของกฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติเก่ียวกับมาตรการไม
ควบคุมตัว 
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  อยางไรก็ตามประเทศบรูไน มาเลเซีย และสิงคโปรมีการปฏิบัติที่ดีตอเด็กและเยาวชนในการ
แกไขฟนฟูและใหโอกาสในการคืนคนดีกลับสูสังคม แตในขณะเดียวกันมีบทลงโทษที่รุนแรงสําหรับเด็กและ
เยาวชนที่มีพฤติกรรมการกระทําผิดในคดีอุกฉกรรจ หรือ ผูที่มีแนวโนมเปนอาชญากรอยางแทจริง โดยเฉพาะ
การลงโทษดวยการเฆ่ียน ซึ่งหากพิจารณาการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดวยกัน
จะถูกจัดอยูในกลุมของประเทศที่มีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระดับดี แตอาจไมสอดคลองตอขอกําหนด
ของกฎแหงกรุงปกกิ่งที่กําหนดวาเด็กและเยาวชนไมควรถูกลงโทษทางกาย20  
  ดังจะเห็นไดจากประเทศสิงคโปรมีกระบวนการในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่ใชปรัชญา
การปองปรามและการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  โดยกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนใชหลักการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) และหลักการใหความสําคัญตอสิทธิของผูตองหา
หรือผูกระทําผิด (Due Process) ที่มีความสมดุล กลาวคือ  การใชหลักการใหความสํา คัญตอสิท ธิของ
ผูตองหาหรือผูกระทําผิด (due process)สําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในคดีเล็กนอยที่ หรือ เด็กและ
เยาวชนที่ไมไดมีพฤติกรรมอาชญากร โดยการใชมาตรการในการหันเหคดี หรือ การเบี่ยงเบนคดีใหแกเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิดในคดีเล็กนอย หรือ ผูที่ไมมีพฤติกรรมอาชญากร รวมทั้งใชกระบวนการแกไขฟนฟูโดย
ครอบครัวและชุมชนสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด เพื่อใหเด็กและเยาวชนกลุมน้ีสามารถกลับตัวเปนคน
ดีและสามารถคืนกลับสูสังคมได หากแตมีการใชหลักการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) สําหรับเด็ก
และเยาวชนที่มีการกระทําผิดในคดีที่มีความรุนแรง หรือ มีพฤติกรรมอาชญากร โดยการใชมาตรการการ
ลงโทษที่มีความรุนแรง ไมวาจะเปนมาตรการในการลงโทษตอเน้ือตัวดวยการเฆ่ียน หรือ การพิจารณาคดีโดย
ศาลผูใหญ การจําคุกเปนระยะเวลานานหรือ การจําคุกตลอดชีวิตสําหรับผูที่มีอายุมากกวา 16 ป อันเปนการ
แสดงใหเห็นถึงการปองปรามเด็กและเยาวชนไมใหมีการกระทําผิด  จึงทําใหใหประเทศสิงคโปรเปนประเทศ
ที่มีจํานวนเด็กและเยาวชนกระทําผิดไมสูง รวมทั้งทําใหกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนสามารถ
ดําเนินการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ในขณะที่ประเทศลาวมีอัตราการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนนอย นอกจากน้ี สภาพสังคมที่
มีผลตอการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนนอยกวาประเทศอื่น ๆ  จึงทําใหประเทศลาวสามารถจัดกระบวนการ
ในการหันเหคดีเด็กและเยาวชน รวมทั้งการใชชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยประเทศลาวเปนประเทศประเทศที่มีประสิทธิภาพในการเบี่ยงเบนหรือ
หันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน โดยการใหครอบครัวและชุมชนเขามา
มีบทบาทในกระบวนการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน ทําใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนในการรับผิดชอบ
ตอพฤติกรรมในการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน รวมทั้งสามารถทําใหเด็กและเยาวชนกลับคืนสูชุมชนโดยไม
กระทําผิดซ้ํา เพราะสังคมใหการตอนรับและไมตีตราเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด โดยประเทศลาวมีลักษณะ
ของความเปนชนบทคอนขางสูง และยังคงมีการอนุรักษนิยมที่ทําใหสภาพสังคมเอื้อตอการแกไขฟนฟูเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิด รวมทั้งสังคมไมไดมีสวนสําคัญในการกระตุนพฤติกรรมการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน  
  หากแตประเทศไทยจัดเปนประเทศที่มีจํานวนเด็กและเยาวชนกระทําผิดมากที่สุดในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน แตประเทศไทยไดใหความคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในระดับที่ดี โดยเฉพาะกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไดใหความคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนมาก โดยอาจไมมีการ
แยกปฏิบัติระหวางเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดพลั้งพลาดกับเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมอาชญากร จึงอาจ
                                                             
20  กฎแหงกรุงปกก่ิง ขอ 17.3 
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สงผลทําใหเด็กและเยาวชนไมเกรงกลัวตอการกระทําผิด รวมทั้งเจาหนาที่ตํารวจไมตองการปฏิบัติงานตอเด็ก
และเยาวชนที่กระทําผิด21 จึงทําใหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในประเทศไทยมีจํานวนมากที่สุดในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และแมประเทศไทยจะมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนตามมาตรฐานสากลดังกลาวขางตน 
หากแตปจจุบันยังคงประสบปญหาของการใชมาตรการทางเลือกในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่มีไมมากนัก 
  -กลุมประเทศท่ีมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระดับปานกลาง 
  ประเทศที่มีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระดับปานกลางในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ไดแก กลุมประเทศที่ไดกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน  มีกฎหมายเฉพาะในการปฏิบัติตอ
เด็กและเยาวชน หากแตมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในบางประเด็นที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเด็กและ
เยาวชนในบางประเด็น กลุมประเทศที่มีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระดับปานกลาง ไดแก ประเทศ
ฟลิปปนส  อินโดนีเซีย 
  -กลุมประเทศท่ีมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระดับตํ่ากวามาตรฐานสากล 
  ไดแก กลุมประเทศที่ยังไมมีกฎหมายเฉพาะในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ไมมี
ศาลเยาวชนในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน มีการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนไวในเรือนจํารวมกับผูตองขังที่
เปนผูใหญ หรือ แมจะมีกฎหมายเฉพาะและมีศาลเยาวชนในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน หากแตมีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนเด็กและเยาวชน  เชน การนําตัวเด็กและเยาวชนไปควบคุมตัวรวมกับผูตองขังที่เปนผูใหญ
ในเรือนจํา ไดแก ประเทศกัมพูชา พมา เวียดนาม 
  
 อาจกลาวไดวาหากใชเกณฑมาตรฐานสากลในการประเมินการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The Convention on the Right of the Child)  กฎ
แหงกรุงปกกิ่ง (The Beijing Rules)   และขอกําหนดของกฎแหงกรุงโตเกียว (The Tokyo Rules)  โดยการ
เปรียบเทียบมาตรฐานการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนเฉพาะประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดวยกัน
เทาน้ัน ปรากฏวาสามารถจําแนกกลุมประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน
ไดเปน 3 กลุม คือ  ดี ปานกลาง และตํ่ากวามาตรฐานดังกลาวขางตน  
 สําหรับประเทศที่มีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระดับดีในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เน่ืองจากมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่สอดคลองกับมาตรฐานสากลเกือบทั้งหมด หากแตมีการปฏิบัติตอ
เด็กและเยาวชนในบางประการที่ไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล ซึ่งอาจสืบเน่ืองจากลักษณะของสังคมและ
วัฒนธรรมของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่แตกตางจากสังคมตะวันตก อาทิ ประเทศที่นับถือ
ศาสนาอิสลาม หรือ ประเทศสิงคโปร มีการลงโทษตอเน้ือตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด รวมทั้งมีการใชโทษ
จําคุกเปนระยะเวลานานสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในคดีรุนแรง เพื่อเปนการปองปรามการกระทําผิด
ของเด็กและเยาวชนและทําใหสังคมสงบสุขเปนสําคัญ และประเทศบางสวนรวมทั้งประเทศไทยมีมาตรการ
ทางเลือกใหแกเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดนอย  

                                                             
 21 สุมนทิพย  จิตสวาง. (2555). รายงานวิจัย เรื่อง “กระบวนการดําเนินการปองกันปราบปรามและดําเนินการ
สืบสวนสอบสวน และดําเนินคดีของตํารวจเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชน” ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย  (สกว.). 
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 ในขณะที่ประเทศที่มีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระดับปานกลางในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เน่ืองจากอาจมีขอจํากัดที่ทําใหไมสามารถปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนใหเปนไปตามมาตรฐานสากลได
ทั้งหมด อาทิ เปนประเทศที่กําลังพัฒนา หากแตมีจํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคอนขางมาก การขาด
แคลนงบประมาณในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน ทําใหแมจะมีขอกําหนดของกฎหมายและแนวทางของ
กระบวนการยุติธรรมที่เปนไปตามมาตรฐานสากลหากแตไมสามารถปฏิบัติไดอยางแทจริง 
 และประเทศที่มีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่ตํ่ากวามาตรฐานสากล อาจเน่ืองจากประเทศ
ดังกลาวเปนประเทศกําลังพัฒนา  ประสบปญหาเศรษฐกิจ รวมทั้งเปนประเทศที่เคยประสบปญหาการเมือง
ภายในประเทศ  หรือ เพิ่งมีการเปดประเทศเน่ืองจากการเมืองภายในประเทศเพิ่งสงบ อันสงผลตอการขาด
กฎหมาย หรือ แนวทางของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่เหมาะสม 
 อยางไรก็ตาม ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสวนใหญมีแนวโนมที่ดีที่ไดตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหาเด็กและเยาวชน และประเทศสวนใหญมีกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนที่มี
ขอกําหนดตามมาตรฐานสากล หากแตประสบปญหาในการปฏิบัติเน่ืองจากบริบทของเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม รวมทั้งประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสวนใหญเปนประเทศกําลังพัฒนา จึงอาจตองใช
ระยะเวลาในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนใหมีความเหมาะสมตอบริบทของสังคมและ
วัฒนธรรมของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีมาตรฐานเทียบเทาสากลตอไป   
  
 ขอเสนอแนะของการศึกษา ไดแก  
 1. การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดท่ีเหมาะสมของประเทศไทย 
  ประเทศไทยเปนประเทศที่มีจํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดที่มีจํานวนมากที่สุดใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งบางครั้งเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดมีพฤติกรรมการกระทําผิดที่มีรูปแบบ
และพฤติกรรมการกระทําผิดที่มีความสลับซับซอนไมแตกตางจากพฤติกรรมการกระทําผิดของผูใหญ หากแต
ประเทศไทยยังคงเนนการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมดังกลาว ไมแตกตางจากเด็กและเยาวชนที่มี
พฤติกรรมการกระทําผิดที่มีความพลั้งพลาดทั้งหมด ดังน้ัน ประเทศไทยจะตองมีมาตรการในการปฏิบัติตอเด็ก
และเยาวชนที่มีความเหมาะสมตามพฤติกรรมการกระทําผิด  โดยควรมีกระบวนการในการจําแนกพฤติกรรม
เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดอยางมีประสิทธิภาพและมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่มีความเหมาะสมตอ
พฤติกรรมการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน กลาวคือ หากเปนเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมการกระทําผิดที่
พลั้งพลาดสามารถแกไขได ควรมีกระบวนการในการปฏิบัติที่นุมนวล เนนกระบวนการแกไขฟนฟู และมาตรา
ทางเลือกที่เหมาะสมในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม แตหากเปนเด็กและ
เยาวชนที่มีพฤติกรรมการกระทําผิดที่มีความรุนแรง มีพฤติกรรมความเปนอาชญากรจําเปนตองไดรับลงโทษที่
มีความรุนแรงมากกวาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดโดยพลั้งพลาดเพื่อเปนการปองปรามและทําใหเกิดความ
เกรงกลัวตอการกระทําผิดควบคูกับมาตรการแกไขฟนฟู เพื่อทําใหการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทาํผดิ
มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
 2. การเผยแพรประชาสัมพันธใหทราบถึงโทษของการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  ประเทศไทยมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่เนนการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน ทําใหเด็ก
และเยาวชนกระทําผิดในหลายคดีอาจไมตองรับโทษ แตหากเปนการกระทําผิดในบางประเทศอาจไดรับโทษที่
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มีความรุนแรง ไมวาจะเปนโทษจําคุกในเรือนจํารวมกับผูใหญ รวมทั้งการลงโทษตอเน้ือตัวดวยการเฆ่ียน และ
การถูกจําคุกเปนระยะเวลานานจนกระทั่งสูงสุดคือ การจําคุกตลอดชีวิต 
  ซึ่งประเทศไทยเปนประเทศที่ปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดดวยการเนนการแกไขฟนฟู
มากกวาการลงโทษดวยวิธีการที่รุนแรงเพื่อเปนการปองปรามพฤติกรรมในการกระทําผิด ซึ่งหากมีเด็กและ
เยาวชนในประเทศอื่นมากระทําผิดในประเทศไทยจะไมประสบปญหาเพราะประเทศไทยมีการปฏิบัติตอเด็ก
และเยาวชนที่เนนการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ แตหากเด็กและเยาวชนในประเทศไทยไป
กระทําผิดในประเทศอื่น ๆ ที่มีพฤติกรรมการกระทําผิดที่มีความรุนแรง อาจไดรับการลงโทษดวยวิธีการที่มี
ความรุนแรงกวาการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในประเทศไทย อาทิ การเฆ่ียน หรือ การจําคุกเปนระยะ
เวลานาน ดังน้ัน หนวยงานที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนจําเปนตองมีการประชาสัมพันธให
เด็กและเยาวชนไดรับทราบถึงความรุนแรงของโทษที่จะไดรับหากมีพฤติกรรมการกระทําผิดที่รุนแรงใน
ประเทศอื่น ๆ ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

3. การเรียนรูบทเรียนในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดจากกลุมประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสวนใหญจะเปนกลุมประเทศที่มีลักษณะทางสังคมและ

วัฒนธรรมที่ไมแตกตางกันมากนัก ดังน้ันการเรียนรูในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดจากประเทศใน
กลุมอาเซียน จะทําใหทราบถึงจุดแข็งและจุดออนของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน
ของแตละประเทศ และสามารถนํามาประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตอการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทํา
ผิดของแตละประเทศรวมทั้งประเทศไทย  ซึ่งการเรียนรูบทเรียนในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด
จากกลุมประเทศในประชาคมอาเซียนจะทําใหสามารถนํามาประยุกตใชในประเทศไทยไดมากกวาการเรียนรู
การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่ประสบความสําเร็จในกลุมประเทศตะวันตกที่มีบริบททางสังคมโดยเฉพาะ
วัฒนธรรมที่แตกตางกัน  ดังน้ัน จึงมีความจําเปนในการเรียนรูบทเรียนในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิดจากกลุมประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดวยกัน เพื่อที่จะสงผลใหการปฏิบัติตอเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิดในประเทศไทยรวมทั้งประเทศอื่น ๆ มีความเหมาะสมตามบริบทของสังคมและมี
ประสิทธิภาพอยางแทจริง 

4. การสรางความรวมมือของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  
นอกเหนือจากการสรางความรวมมือทางดานเศรษฐกิจในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนมีความจําเปนตองรวมมือในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
รวมกัน เพราะปญหาเด็กและเยาวชนกระทําผิดเปนปญหาที่สําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  รวมทั้ง
เด็กและเยาวชนคือผูที่เปนกําลังแรงงานในอนาคต ซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเศรษฐกิจของกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะประสบความสําเร็จไดยาก 
หากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังคงเผชิญกับปญหาเด็กและเยาวชนที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน ดังน้ัน แนวทาง
ที่สําคัญประการหน่ึงของการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนรวมทั้งประเทศไทย 
คือ การสรางความรวมมือของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพื่อแกไขปญหาเด็กและเยาวชน ไมวาจะ
เปนการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่มีความเหมาะสมรวมกัน การแสวงหาแนวทางในการ
ปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนรวมกัน และการรวมมือในการแกไข
ปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  จะทําใหการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงข้ึนและนําไปสูความแข็งแกรงของกลุมประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางแทจริง 
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